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143. l6ggjafarping, mal 619 frumvarp til laga um breytingu & ymsum lagadkvaedum sem
tengjast fiskeldi (flutningur verkefna, stofnun sjods o.fl.).

e Fjordungssamband Vestfirdinga fagnar pvi ad komid sé fram frumvarp til laga sem
hefur ad markmidi ad einfalda lagaramma um fiskeldi. Frumvarpid svarar peirri
gagnryni atvinnulifs og sveitarfélaga ad auka verdi skilvirkni stjérnsyslu gagnvart
atvinnugreininni.

e Fjérdungssamband Vestfirdinga telur ad stjérnvold séu ad efla sin stjornteki sem hafa
bein ahrif & skipulag strandsveeda, med tilliti til umhverfis og efnahagslegra pétta.
Fjérdungssambandid stydur ad tekin séu skref i pessa att en telur pad agalla ad ekki sé
jafnframt hugad ad stjornteekjum er varda samfélagsleg ahrif.

e Fjordungssamband Vestfirdinga gerir ad tillogu sinni ad gerdar verdi breytingar &
lagagreinum frumvarpsins sem til brddabrigda tryggi adkomu sveitarfélaga ad
akvordunum stjérnvalda, en an pess ad missa sjonar a markmidum um einféldun
stjérnsyslunnar.

e Fjérdungssamband Vestfirdinga telur ad tekiferi skapist um uppbyggingu stjérnsyslu
fiskeldis & Vestfjoroum vid breytingar & 16gum um fiskeldi og lysir sig reidubdid til
samstarfs i peim efnum.

Greinargero

Umsdgn Fjordungssambands Vestfirdinga (FV) er tviskipt, annars vegar umsdégn um
framangreint frumvarp en hinsvegar er kynnt tillaga ad uppbyggingu stjornsyslu fiskeldis &
Vestfjordum.

Forsaga

Med akvérdun landblnadarradherra arid 2004 var strandsvaedum vid islandi skipt nidur i
fiskeldissvaedi og verndarsveedi villtra laxa. M.a. var fiskeldi heimilad & storum hluta pess
strandsveaedis sem liggur ad 16gsdgu sveitarfélaga 4 Vestfjoroum og opnad & moguleika a
uppbyggingu nyrrar atvinnugreinar.

Eftir & ad hyggja hefdu stjornvold att ad fylgja slikri akvordun eftir, med aaetlun um rannsoknir
& burdarpoli og 6drum umhverfispattum er varda fiskeldi i sjo, auk pess ad setja fram
efnahagsleg og samfélagsleg markmid og byggja upp sampatta stjérnsyslu rikisins sem tryggdi
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einnig adkomu sveitarfélaga. Stjorn FV og Samband islenskra sveitarfelag hafa allt fra arinu
2008 itrekad pessa stodu i fyrri umsdgnum til Alpingis, s.s. um breytingar & Il6gum um fiskeldi,
ny 16g um skeldyraraekt og a skipulagslogum.

Efnisatrioi frumvarps

FV leitadi til Haskolaseturs Vestfjarda um mat & frumvarpi sem hér er til umsagnar, en
Héskolasetrio hefur starfraekt alpjodlegt meistarandm i haf- og strandsveedastjornun i fimm ar
0g & vioteekt tengslanet & pessu svidi. Stjorn FV hefur nytt sér sjonarmid Haskdlaseturs vid gerd
umsagnar um frumvarpid og tekur undir pau sjonarmid og athugasemdir vid einstaka
lagagreinar par eru sett fram. Umsdgn Haskolaseturs fylgir umsdgn FV sem vidauki og er
atvinnuveganefnd hvétt til ad nyta umfjéllun Haskdlaseturs vid vinnu nefndarinnar.

FV styour ad komid sé fram frumvarp til laga sem hafi ad markmidi ad einfalda lagaramma um
fiskeldi. Frumvarpid svarar einnig peirri gagnryni atvinnulifs og sveitarfélaga ad auka verdi
skilvirkni stjérnsyslu gagnvart atvinnugreininni. Stjorn FV telur ad hér séu stjornvold einnig ad
efla sin stjornteeki sem hafa bein ahrif & skipulag strandsveeda, med tilliti til umhverfis og
efnahagslegra patta. FV stydur ad tekin séu skref i pessa att en telur pad agalla ad ekki sé
jafnframt hugad ad stjérnteekjum er varda samfélaglega peetti s.s. skipulag strandsveaeda.

Nénar tiltekid er FV vekja athygli & ad i frumvarpinu eru samkvemt 1. grein tekin upp ny
vidmid um uthlutanir fiskeldisleyfa. I nGverandi l16gum (71/2008) er radherra heimilt ad
skilgreina strandsveedi i fiskeldissvaedi og verndarsvaedi s.m.b. 5. og 6. gr. Med breytingum
samkveemt 1. gr frumvarpsins gr er gerd tillaga ad tveim nyjum skilgreiningum p.e.
burdarpolsmat fiskeldissvaeeda og sjokviaeldissvaedi. Pad er mat FV ad hér séu komin fram
stjornteki sem geta med ndkveemari hatti sett forsendur fyrir afmdérkun fiskeldis- eda
verndarsvaeda og par med sett ramma fyrir pad magn fisks sem ma ala innan pessara skilgreindu
sveeda. Skyra verdur nanar hvort naverandi fiskeldissvaedum verdi par med skipt upp i minni
sveedi eda settur verdi heildarrammi fyrir sveedi eins & Vestfjordum. Onnur ny stjornteki eru
t.d. timamork a gildistima fiskeldileyfaendurathlutun leyfa, mat a hagkvemni nytingu
sjokviaeldissvaedis og setning reglu um forgangsrédun a Gthlutun leyfa. Hér visad til akvaeda i
6. grein, 7. grein, 10. grein og 17. grein.

I VI kafla er fjallad um mat & ahrifum frumvarpsins og tiltekid ad breytingar muni auka
skilvirkni stjornsyslu, studla ad sjalfbeeru sjokviaeldi og hagkvemari nytingu islenskra
hafsveeda med asattanlegum umhverfisahrifum. Stjorn FV tekur undir framangreind markmid
en gagnrynir ad ekki sé & sama hatt lagt mat & samfélagsleg ahrif frumvarpsins, pad er ad sett
sé ad markmidi ad na fram samfélagslegri sjalfbaerni. Med samstillingu pessara priggja patta
efnahags, umhverfis og samfélaga yrdi komid & samberilegri framkveemd mala og med
skipulagsmal a purru landi. Stjorn FV telur ad lita beri til frumkvaedis sveitarfélaga a
Vestfjoroum um proun sliks stjorntekis med Nytingaraztlun strandsveedis Arnarfjardar, sem
stadfest var pann 27. februar sl. Nytingaraztlunin og reynsla erlendis fra, sannar naudsyn a
slikri sampaettingu med tilliti til langtima nytingu strandsvaedis, ekki sist pegar unnid er ad pvi



Fjordungssamband
Vestfirdinga

ad na satt um fyrirkomulag nyrrar starfsemi @ medal peirra hagsmunadila sem fyrir eru &
strandsvadinu og sjénarmida verndunar.

Stjorn FV bendir a ad stjornvold hafi & sioustu manudum lyst vilja til ad taka & skipulagi
strandsvaeda. Skipulag haf- og strandsveda samkveemt stefnulysingu er einnig eitt fjdgurra
meginvidfangsefna landsskipulagsstefnu 2015-2026. Skipulagsstofnun hefur einnig a
grundvelli beidni umhverfisradherra tekid saman skyrslu um skipulag haf- og strandsveeda® til
ad undirbyggja lagasetningu & pessu svidi. I skyrslunni er undirstrikad ad brynt sé¢ ad koma &
skipulagi haf- og strandsveeda og bent & leidir i peim efnum. Skyrslan er nu opin til umsagnar
a vef raduneytisins og telur FV pad undirstrika vilja raduneytisins til malsins.

Pad er pvi nidurstada stjornar FV ad frumvarp til laga sem hér er til umfjoéllunar feli i sér miklar
breytingar & skipulagi og nytingu strandsveeda til framtidar litid, an pess ad tryggja adkomu
pbeirra samfélaga sem I6gin hafa mest ahrif &. Stjornvold hafa réttilega sett fram stefnu i pa att
en pad er mat stjornar FV ad samhlida hefdi att ad koma fram frumvarp til laga um skipulag og
stjornun haf- og strandsvaeda sem tryggdi adkomu samfélaga.

Pessu til studnings vill FV visa til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um lysingu &
landsskipulagsstefnu 2015-2026 fra 13. mars 2014. par kemur fram s dbending Sambandsins
ad med skyrslu Skipulagsstofnunar hafi hugsanlega verid morkud negilega skyr stefna i
malaflokknum og pvi megi pegar hefja vinnu vid gerd lagaramma um skipulagsgerd a haf- og
strandsveedum. Nanar tiltekio segir i umsdgn Sambandsins;.

Skipulag haf- og strandsvada

A 4liti sambandsins er tilefni til ad huga sérstaklega ad pvi hvort afstada til skipulags haf- og
strandsvaedaskipulags liggi mogulega nt pegar svo skyrt fyrir, m.a. & grundvelli skyrslu
Skipulagsstofhunar um skipulag haf- og strandsveeda, ad ekki sé 4steda til a0 leggja jafn mikla
aherslu 4 pad verkefni vid gerd landsskipulagsstetnu og gert var vid vinnslu sidustu tillogu ad
landsskipulagsstefnu.

Allt eins viroist koma til greina ad préa malid afram 4 grundvelli skyrslunnar, med pvi ad hetja
vinnu vid gerd lagaramma um skipulagsgerd 4 haf- og strandsvaedum, par sem m.a. yroi 16gd
dhersla 4 ad nd satt um logsogumork sveitarfélaga til hafsins og tryggja fjarmégnun
svadisbundins skipulags 4 haf- og strandsveedum, par sem stadbundnar adstaedur kalla 4 ndnari
skipulagsgerd, s.s 4 svaedum par sem heimilt er eldi laxfiska { sj6. Afmorkun peirra strandsvaeda
sem stjéornvold hafa pegar dkvedid s.s. heimild til eldis laxfiska eda til verndunar umhverfis,
verdi pvi ekki breytt ad pessu sinni en umraedu um pau vidfangsefni verdi visad til naestu
endurskodun landsskipulagstefnu.

Einnig er mikilvaegt ad halda afram ad leita leida til ad baeta fyrirkomulag leyfisveitinga 4 hat-
og strandsvadum, veita auknu fé til rannsékna a4 strandsvedum, m.t.t viskerfisndlgunar, og
efla samstart stjérnvalda rikis og sveitarfélaga m.t.t. uppbyggingar samfélaga og atvinnulifs.
Ad aliti sambandsins er ekki 4steda til pess ad bida med pessa vinnu par til tillaga um
landsskipulagsstethu liggur fyrir.

L http://www.skipulagsstofnun.is/media/pdf-skjol/Um-skipulag-haf--og-strandsvaeda-lokautgafa.pdf
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FV gerir pvi ad tillégu sinni ad gerdar verdi breytingar a lagagreinum frumvarpsins sem til
bradabrigda tryggi adkomu sveitarfélaga ad akvérdunum stjornvalda en &n pess ad hvika fra
markmidum um einfoldun stjornsyslunnar. Lagt verdi til grundvallar sliks bradabrigdadkveedis,
ad innan skilgreinds fiskeldissvaedis starfi samstarfsnefnd sveitarfélaga sem starfi samkvaemt
akveedum skipulagslaga um gerd sveedisskipulags. Ef tekid er mid af adsteedum & Vestfjordum
pa yrdi um ad raeda eitt fiskeldissvaedi & grundvelli akvoérdunar landbunadarradherra fra arinu
2004, p.e. fra Bjargtongum ad Horni, en jafnframt midad vid ad svaedid afmarkadist til hafs
midad vid eina sjémilu fra grunnlinupunkti. Samtimis verdi hradad eins og kostur er
lagasetningu um haf- og strandsveedaskipulag i pvi sama markmidi. Til ad fjarmagna starf
sveedisnefnda strandsveaedaskipulags er lagt til ad gerd verdi breyting & &kvaeedum Skipulagslaga
er vardar adkomu Skipulagssjods ad slikri skipulagsvinnu. Hér hefdu sveitarfélog ahrif a
skipulag strandsvaedisins a medan bedid nyrra laga um skipulag haf- og strandsvada.

Stjorn FV beinir pvi til atvinnuveganefndar ad leita umsagnar umhverfis- og samgdngunefndar
Alpings, um frumvarpid til ad reeda pau sjénarmid sem hér hafa verid sett fram.
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FV vill einnig leggja nokkur atridi til umhugsunar fyrir atvinnuveganefnd sem beinast almennt
ad malaflokknum til framtidar litid. Breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu nalgast pessi
atridi & varferin hatt s.s. umhverfissjod, gjaldtoku vid eftirlit og tryggingar, en FV telur
mikilvaegt ad pessi atridi séu raedd i sterra samhengi og horft til framtidar i peim efnum.

Langtimahagsmunir

Breytingar a nytingu.

Stadbundin nyting a strandsvaedinu kemur inn & vettvang par sem vidfangsefni stjérnunar hefur
verid nyting a pvi sem kalla ma ,,hreyfanlegar® audlindir, deemi hér um eru uppsjavarveidar a
innfjoroum s.s. sild i Breidafirdi, innfjardarreekja, dragnét. Til lengri tima litid virdast mikil
teekifeeri til nytingar strandsveedisins a nyjan og annan hatt, eldi i sjo er pad sem liggur naest vio.
Pad ma einnig sja fyrir ad stadbundin nyting muni aukast, tilraunir med ad ,,sa* skelfiski a
afmorkud svaedi & hafsbotni eru hafnar vid Kanada, proun taekni til valvirkni veidarfera og
tilraunir med hjardeldi méa einnig nefna hér. Fyrir samfélég sem hafa naleegd vid slika audlind
er pvi mjog mikilveegt ad skipulag nytingar sé unnin & grundvelli langtima hagsmuna med
sjalfbeerni ad leidarljosi.

Umhverfismal og rannsoknir

Vontun & ranns6knum og langtimastefnu i ranns6knum & grunnsaevi gerir pad ad verkum ad hér
& Islandi er verid med takmérkudum gdgnum ad taka akvardanir um nytingu eda verndun. betta
leidir einnig til pess ad pad tekur langan tima ad taka akvordun og lagt er & herdar adila sem
sekja um starfs- og rekstarleyfi ad leggja fram vidteek gogn. Heetta er & ad gagnadflun verdi
med pessu hatti sundurleit og nytist ekki naegjanlega fyrir gerd heildarskipulags og stundum
eru pessi gogn lokud.

Audlindagjald.

pétt flest bendi til ad sveitarfélog séu &hugsdm um nytingu strandsveedisins er ekKki er vist ad
pad verdi avallt til framtidar. Midad vid reynslu erlendis er rétt ad huga ad pvi sveitarfelogin
fai akvedin hvata til ad studla ad nytingu sveeda og tryggi afrakstur eda verndun peirra. bau hafa
vissulega akvedin afrakstur af uppbyggingu og starfsemi fyrirteekja, en einnig parf ad tryggja
ad hluti audlindagjalds renni til samfélagsins. Hér njoti ibdar naleegdar vid audlindir & sama hatt
og adrir landshluta njéta naleegdar vid fallvotn eda jarohita med fjdlbreyttri atvinnu og baettum
busetuskilyroum. Gjaldid getur einnig verid motveegi vid férnarkostnad s.s. sjavarsyn,
Ijdsmengun og aukin umferd inni & fjoroum.

Gjald a nytingu flatarmals eda rammetra sjavar veeri edlilegt andlag slikrar gjaldtéku og ber ad
setja pad strax inn i umreedu um nytingu strandsveeda. Slik gjaldtaka veeri litil sem engin &
medan fyrirteki eru ad byggja sig upp, en auk mikilla fjarskuldbindinga i eldisbinadi og fodrun,
parf ad hafa i huga ad byggja parf upp innvidi s.s. léndunaradstodu, fédurstddvar og
notapvottastoovar. betta er fjarfesting sem ekki er greidd nidur nema & lengri tima.
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I Noregi hafa fiskeldisfyrirtaeki fra arinu 2002 purft ad greida gjald til fylkis og rikis vid Gthlutun
nyrra fiskeldisleyfa. Gjaldid mun i dag nema um 160 mkr (8 mkr NOK). A sidasta éri var gerd
su breyting ad helmingur pessa gjalds rennur til sveitarfélags par sem leyfid er veitt. Svo er ad
skilja ad ny rikisstjorn i Noregi muni fylgja pessari somu stefnu. Samtok ,sjavarnytja“
sveitarfélaga i Noregi hafa fagnad pessa stefnubreytingu en hafa jafnframt lyst peirri skodun ad
hér eigi ekki ad vera um eingreidslu ad reda, heldur arlegt afgjald. Norsk sveitarfélog hafa
einnig getad innheimt eignaskatt af fasteignum i sjo, en pad hefur ekki verid afgerandi fjarhaed.

Steerdarhagkveemni.

Reynsla fra 6drum léndum er ad sterdarhagkvemni fylgir uppbyggingu hlidargreina og
bjonustu, s.s. bléndun fédurs, slatrun og énnur Grvinnsla. Slik pjonusta verdur pvi midleg sem
bydir ad sum svaedi verda eingdngu eldissvaedi a medan 6nnur njéta afraksturs vid Urvinnslu og
pbjonustu. Gjaldtaka a ad vera til ad sveedi par sem eldi er eingdngu stundad, hafi afrakstur af
peim gedum sem sveadin veita og er um leid hvati fyrir ibla og sveitarfélog ad ala énn fyrir
skipulagdri nytingu og verndun.

Steerdarhagkvaemni er einnig drifkraftur i ad fiskeldisleyfi feerast @ hendur farra en storra adila
sem starfa & alpjodavisu, pad synir reynslan erlendis fra. Til ad tryggja ad sanngjarn hlutur
afraksturs audlindar verdi eftir i héradi pa er gjald fyrir afnot g6d adferd til ad tryggja pad.

Samkeppni.

[ heildina litid eru hlutfallsleg not & strandsvaedi til fiskeldis litil, vid Noreg eru pau talin vera
um 5 promill vardandi laxeldi i sj6. Hinsvegar setur teekni hvers tima takmork & hvada svedi
eru akjosanleg. Pad leidir til samkeppni um bestu sveedin og hér verdur ad hafa stjornteeki til ad
Uthluta pessum gaedum.
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Sveitarfélog & Vestfjoroum hafa verid i forystu um ad préa adferdafraedi i skipulagi strandsveeda
med gerd fyrstu nytingara®tlunar strandsvaeda & Islandi, Nytingaraaetlun strandsveedis
Arnarfjardar. Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda hefur einnig verid i forystu um motun starfsreglna
vid eftirlit med fiskeldi og byggt upp reynslu & pvi svidi.

Uppbygging stjérnsyslu fiskeldis.

Stjorn FV telur pvi ad med breytingum & 16gum um fiskeldi skapist forsendur fyrir stjornvéld
ad ganga til samstarfs vid sveitarfélog & Vestfjoroum um eflingu stjornsyslu fiskeldis med
eftirfarandi haetti;

e A0 starfssvid Matveelastofnunar a svidi fiskeldis verdi byggd upp & Vestfjoroum.

o AJ starfstod Fiskistofu & Isafirdi verdi falin 6ll verkefni er falla ad fiskeldi innan
stofnunarinnar.

e A Umhverfisstofnun gangi fra rammasamningi vid Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda um
eftirlit med fiskeldi & Vestfjordum.

e A0 sett verdi upp stada ddsents vid Haskolasetur Vestfjarda til eflingar menntun og
rannsoknum & haf- og strandsveaedaskipulagi.

Minnt er a markmid rikisstjornar i stjornarsattmala og nu sidast i byggdaaeetlun 2014-2016, um
tilflutning og eflingu opinberrar starfsemi a landsbyggdinni. Reynslan synir ad tilflutningur
verkefna hins opinbera hefur tekist hvad best pegar ny verkefni eru i uppbyggingu og raska par
med minnst starfsemi stofnana. Tilflutningur Mast & Selfoss var gagnryndur & sinum tima en
na er talio edlilegt ad slik starfsemi sé stadsett i steersta landblinadarhéradi landsins. Nyta méa
pa samlikingu vio fiskeldi i sjo vid Vestfirdi sem hefur forsendur til ad vera stersta
fiskeldissvaedi landsins ef vel tekst til vid uppbyggingu pess.
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Hluti af strandsvaedi Vestfjarda er skilgreint fiskeldissvaedi samkvaemt reglugerd
landblnadarradherra fra arinu 2004. ibtaproun & Vestfjordum a sidustu arum endurspeglar ahrif
fiskeldis, pannig hefur iblum & sunnanverdum Vestfjoroum fjolgad fjogur ar i réd, en & sama
tima hefur ibGum & nordanverdum Vestfjéroum faekkad. Naverandi rekstur og aform
fiskeldisfyrirteekja eru sveedinu pvi mjog mikilveg og tryggja verdur ad pau tefjist ekki ad
6porfu. En um leid parf ad tryggja su uppbygging byggi & langtimahagsmunum samfélaganna
sem eru, ad uppbygging se sjalfbaer og grundvallist & sampeettingu efnahags-, umhverfis- og
samfélagslegra patta.

Nidurlag.

Skipulag sem byggir a sampaettingu samfélags, efnahags og umhverfis er pad teeki sem FV telur
ad tryggi ibdum og sveitarfelogum pann sjalfsagda rétt ad geta haft ahrif & sitt nseerumhverfi.
Atvinnulif & einnig ad finna ad pad hafi tryggingu fyrir sinum fjarfestingum til lengri tima litid,
samhlida peirri krofu ad nyting sé avallt grundvollud & sjalfoaerni. T pvi samhengi er rétt ad geta
bess ad pau fiskeldisfyrirteeki sem na starfa & Vestfjoroum eru med eda stefna & lifreena vottun
sinnar starfsemi. Reglubundin endurskodun skipulags tryggir einnig adkomu nastu kynsléda
til ad hafa ahrif a framvindu mala. bvi er pad grundvallaratridi fyrir vestfirsk sveitarfélég ad
stjornsysla malflokksins verdi sett i vidunandi stodu eins og lagt er til i umsogn FV.

f.h. Fjordungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson, framkvaemdastjori

Fylgiskjal; Umsogn Haskdlaseturs Vestfjardoa um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr 71/2008, dags. 10.
mars 2014.



