Fjoroungshing Vestfirdinga ad hausti
Haldid 16. og 17. september i Félagsheimilinu Hnifsdal bingskjal 13

Tillaga ad alyktun um kraeklingarakt

70. Fjoéroungsping Vestfirdinga ad hausti haldio i Hnifsdal 16. og 17. september skorar &
stjornvold ad halda afram peirri vinnu sem hafin var a sidasta kjortimabili vardandi endurreisn
kraeklingaraektar 4 [slandi. Mikilvaegt er ad skapa lagaramma sem stydur vid voxt & greininni og
samspili hennar vid islenska natturu. Einnig er mikilvagt ad finna leidir sem stydja vid einféldun
a starfsumhverfi og visar par til rannsdkna og synatoku sbr. minnisblad sem var undirritad af
Ollum sveitarfélogum a Vestfjordum, asamt fleirum, haustid 2024.

Flutningsmadur: Johanna Osp Einarsdottir fyrir hond Reykholahrepps.
Greinagero:
I. Mikilvaegi og avinningur kraeklingarektar

Raktun 4 krekling (blaskel) er sjaltber framleidsla 4 hagaeda feduproteini af sému gedum og
fiskur, sem nytist vel til manneldis og framleidslu ymissa hlidarafurda sem hagt er ad vinna tr
skelinni. Kreeklingur er mjog eftirsott matveeli 4 okkar nastu markadssvedum par sem porf fyrir
préteinrikar afurdir 4 heimsmarkadi aukast um milljonir tonna & hverju ari. Raektun skeldyra
hefur byggst upp hratt & undanférnum aratugum sem stédug, sjaltbaer og ardber atvinnugrein i
morgum nagrannarikjum okkar sem btia vid hentug vaxtarskilyrdi og hagsteett reglu- og
rekstrarumhverfi til rektunar.

Vid raektun & kraekling er engin porf & f60run né lyfjagjof enda naerist skelin 4 siun smapoérunga.
Engin hatta er heldur 4 umhverfistjoni vegna raektunarinnar eda utbreidslu smitsjukdéma enda
mjog fair slikir sem greinast i kraklingi og engir vid Island. Umhverfisahrifin eru pvi naer
eingéngu bundin vid pann biinad sem nyttur er vid rektun en 61l slik dhrif eru afturkreef.
Kraklingarakt er auk pess med eitt legsta kolefnisfotspor faeduframleidslu sem pekkist og getur
einnig nyst ad hluta sem moétvegisadgerd loftslagsmala vegna kolefnisbindingar skeljarinnar.

A Islandi eru kjoradstaedur til rektunar 4 kraekling vid strendur og i fjordum vidsvegar um land
vegna hreinleika sjavar og mikillar framleidslu smapdrunga (pérungasvifi) i sjonum i kringum
landi0. Skelraektendur hafa & fyrri &rum synt fram 4 ad holdfylling og bragdgaedi reektads
kraeklings vid {slandsstrendur eru afburda god og i samraemi vid pad hefur markadsverd a
reektudum islenskum kreekling verid mjog gott.

Kraklingarakt er atvinnuskapandi starfsemi par sem hver 1000 tonn af framleidslu geetu, midad
vid tolur fra frlandi, stadid undir 12-17 beinum stérfum vid raektun og vinnslu sem myndu aukast
ad umfangi rektunar.’ Vardar kraklingarakt pvi einnig byggdastefnu um ad styrkja stodir
fjolbreyttari atvinnsskdpunar a landsbyggdinni. Stofnkostnadur vid ad hefja rektun er heldur
ekki sérlega har, samberilegur og vid kaup 4 drattarvél eda bat og veri starfsemin pvi mérgum
frumkvodlum adgengileg. Raktun 4 kraekling fer par ad auki vel saman vid adra starfsemi likt og



veidar, fiskeldi og porungarakt og er ekki til pess fallin ad takmarka adra haftengda starfsemi
heldur pvert 4 moti styrkja vegna jakvedra innbyrdis hagkvamnis- og umhverfisahrifa.

Kraklingur narist &4 porungasvifi sjdvar. Einstaka tegundir smaporunga i sjonum hafa i sér
eiturefni, almennt nefnt skelfiskeitur. Hver porungategund ber med sér eina megingerd
skelfiskeiturs og eru prjar eiturtegundir pekktar vid {slandsstrendur. Vid akvednar
umhverfisadstaedur verdur svokalladur ,,pérungablomi‘ pessara tegunda, p.e. fjolgun peirra
timabundid. Pérungablomi verdur helst ad sumri til 4 afmoérkudum timum og svaedum. Nerist
kraeklingur a pérungum sem innihalda skelfiskeitur pa getur eitrid safnast upp i skeldyrinu en
valda skeldyrinu p6 ekki skada. Porungablomi eitradra pdrunga gengur yfirleitt yfir 4 nokkrum
dégum eda vikum og ad pvi loknu skilja skeldyrin viokomandi eitur ar likama sinum. Hins vegar
veldur neysla eitrads kreklings timabundnum eitrunardhrifum i ménnum og skelfiskeitur yfir
reglugerdarmorkum 1 kraekling getur valdid alvarlegu heilsutjoni og jafnvel liftjoni hja
neytanda.

Vegna pessa eru avallt tekin regluleg syni af rektunarsvedum og uppskeruheimildir til reektenda
byggja 4 pessum synatokum og nidurstdoum peirra. Pvi er naudsynlegt ad geeta vel ad
synatokum og greiningum, jafnt skelfisk- og pdrungaeitrun, i pAgu matvela- og almannadryggis.
Auk pess er fylgst med pvi ad 60rum reglum um heilnaemi sé fylgt. Voktun og eftirlit med
kreeklingarektun er 1 grunninn prenns konar; a) heilne@miskdnnun og utgéfa rektunarleyfis; b)
reglulegar synatokur sjosyna og c¢) synatokur og greiningar a skelfiskseitri 1 kreekling 1 reektun
sem aformad er ad uppskera.® Uppskeruheimildir eru byggdar 4 6llu prennu og gilda ad hamarki
10 daga ad sumri (mai til september) talid fra synatdkudegi en einn manud yfir vetrarmanudi
byggt 4 dhaettumati sem Matvaelastofnun gerdi og gaf ut.” Ef sjosyni gefa til kynna ad
eiturporungar eru i vexti 4 uppskerusveaedi pa hefur Matvelastofnun heimild til ad stytta
framangreindan tima til uppskeru og jafnvel fella uppskeruheimild tr gildi.

Adur en rektunarleyfi er titgefid pa parf ad fara fram heilnzemiskénnun 4 reektunarsvaedi eda
veildisvaedi kraeklinga sem felur 1 sér reglulegar synatokur 4 svedinu yfir heilt ar til ad greina
hvort mengun, drverur eda pungmalmar 4 svedinu takmarki eda hindri rektun eda veidar a
sveedinu.® Mengun hefur ekki verid vandamal 4 raktunarsveedum hér 4 landi og pvi hafa 611
svaedi vid Island flokkast i kjolfar heilnmiskonnunar i haesta flokk, svokalladan A-flokk. Medan
a rektun stendur fara fram reglulegar tokur sjosyna og greining a pérungaeitri vid rektunarsvadi
sem er hluti af eftirlits og voktunarkerfi matvaelaeftirlitsadila. Taka sjosyna til eftirlits med
eiturporungum vid rektunarsvaedi skulu framkvaemd vikulega yfir sumartima og a halfsméanadar
fresti yfir vetrartimann pegar uppskera 4 kraekling er i gangi.’

A0 sidustu eru framkvamdar synatékur og greiningar 4 porungaeitri i kreklingnum sjalfum sem
skylt er ad gera 4dur en uppskeruheimild er utgefin til raektanda til vinnslu og solu & kraeklingi &
markadi. Helstu eiturefni sem skylt er ad greina eru PSP (lamandi skelfiskeitur/e. paralytic
shellfish poisoning) og DSP (skelfiskeitur sem veldur nidurgangi/e. diarrhetic shellfish
poisoning) og felur sidari greiningaradferdin einnig i sér skimun & ASP (skelfiskeitur sem veldur
minnisleysi/e. amnesic shellfish poisoning).'°

Syking i kreekling getur valdid neytendum alvarlegu heilsutjoni og pvi bryn porf 4 reglulegri
voktun og synatokum til ad tryggja neytendadryggi. bvi hafa morg riki Evropu par sem raektun



skeldyra er stundud, kosid ad standa alfarid straum af kostnadi eftirlits, synatokum og
greiningum med opinberu fé og onnur (t.a.m. Danmork og Noregur) deilt kostnadi milli hins
opinbera og raktenda med fostum kostnadi 4 reektendur tengdum umfangi framleidslu. A fslandi
hefur allur kostnadur vid heilnemiskannanir, synatdkur og greiningar & pérungaeitri i kraeklingi
alfarid fallid & rektendur og pott pad s¢€ i samraemi vid matvelaeftirlit almennt hér & landi, pa er
pad augljost ad mun meiri krofur eru gerdar til eftirlits og greiningar & skelfiskeitri en almennt
gildir hja 66rum matvelaframleidendum.

II. Upphaf kraeklingaraktar 4 Islandi

Fyrir utan tilraunir med raktun aratugina adur, hofst kreeklingaraekt 4 fslandi af alvoru upp Gr
aldamétum og arid 2008 voru 17 rektendur starfandi og miklar vonir bundnar vid
atvinnugreinina sem talin var geta skilad milljéordum i tekjur og stadid undir moérgum storfum a
strandsvaedum landsbyggdarinnar. Samradshopur um kraklingarakt var skipadur af radherra
sama ar og vann ad undirbuningu fyrstu heildarloggjafar um skeldyraraekt sem toku gildi 1.
jantar 2011 sem 16g nr. 90/2011.1

Eftir gildistoku laganna vard haegur voxtur i greininni nastu ar 4 eftir en tok ad dala verulega
arid 2014 og nadi sér aldrei 4 strik. Hrundi greinin endanlega arid 2022 eftir ad allir rektendur
hofou gefist upp a starfseminni vegna ymissa hindrana sem stadid hofou i vegi fyrir vexti
greinarinnar frd upphafi. Skipti par mestu per fjarhagslegu byrdar sem lagdar voru 4 raektendur
eingongu, 6fyrirsjdanleika vid veitingu uppskeruheimilda vegna prongs timaramma
uppskeruheimilda og langrar afgreidslu nidurstadna Gr synatdkum 4 pdrungaeitri'? auk pess sem
kadmin greindist yfir reglugerdarmdrkum 1 kreekling 4 tilteknum svaedum an pess ad uppruni
pess veri 1j0s eda rannsakadur.

Nefnd sem vann ad frumvarpi laga um skeldyrarakt skiladi i skyrslu sinni fra 2008 tillogum ad
adgerdum til ad byggja upp kraklingaraekt 4 Islandi i kjolfar lagasetningar. Medal tillagna
nefndarinnar voru skipan samradshops skeldyrarektar med fulltrium Matvealastofnunar, Matis,
Hafrannsdknarstofnunar, Skelraektar (hagsmunasamtokum skeldyraraektenda) auk fulltraa
paverandi sjavarttvegs- og landbiinadarraduneytis med pad hlutverk ad sampaetta starf
rikisstofnana og koma med tillogur til rddherra um hagkvaem og ékjosanleg rektunarsvadi hvar
framkveema skyldi heilnemiskannanir fjarmagnadar ur rikissjodi, auk rannsokna & tioni
eiturporunga 4 umraddu svedi. Enn fremur lagdi nefndin til ad melingar 4 pérungaeitri og
kadmin i uppskeru 4 krakling yrou fjarmagnadar ar rikissjodi fyrst um sinn til ad byggja upp
greinina og ad raduneytid myndi veita fjarmagn til ad meta hagkvaemni pess a0 koma ferskum
islenskum krekling 4 Evrépumarkad.'?

Fyrir utan samningu lagafrumvarps um skeldyraraekt vard po ekkert frekar ur 6drum hlutverkum
nefndarinnar og tillogur hennar dogudu uppi. Lagdist nefndin loks af um pad leyti er 16gin fra
2011 voru sampykkt. Af 6llu ma p6 vera ljost ad vid storf nefndarinnar og vid undirbiningu
lagasetningar hafi fra upphafi verid litid 4 ad kraeklingarakt 4 slandi sem og 6nnur raektun
skeldyra teljist vera nyskdpunargrein i matvelaframleidslu sem njota purfi opinbers fjarmagns
og studnings til uppbyggingar. Pegar hnignun kraeklingaraktar 4 Islandi hofst arid 2014 eftir
skamman vaxtartima skipadi radherra starfshop ario eftir til ad fara yfir laga- og regluumgjord
kreeklingarektar sem og tillogur nefndarinnar fra 2008. Stadfesti starfshopurinn med skyrslu



sinni frd 2016 ad tillogum nefndarinnar hafi ekki verid framfylgt 1 kjolfar lagasetningar og

vontun hafi verid 4 peim opinbera studningi sem greinin matti vaenta til uppbyggingar fyrst um
o 1415

sinn.

[ pessu samhengi ma benda 4 ad i 16gum um skeldyrarakt nr. 90/2011 er kvedid 4 um nanari
utferslu laganna med reglugerd radherra par sem radherra vaeri m.a. heimilt vio utgafu gjaldskrar
vid leyfisveitingar og eftirlit MAST me0 rektendum, ad taka tillit til edli framleidslunnar og
aheattupatta sem og stodu framleidenda me0 litla framleidslu. Fra arinu 2016 hefur verid unnid
a0 reglugerd um skeldyraraekt og voru heildsted reglugerdardrog tilbtin arid 2020 en ekkert
hefur ordid af setningu peirra vegna agreinings um hver skuli bera kostnad vid
heilneemiskannanir og synatokur a pérungaeitri til heimilda uppskeru hja rektendum.

III. Helstu hindranir vid uppbyggingu kraeklingaraktar

begar 10g um skeldyraakt nr. 90/2011 voru sett var kvedid a um eftirlit med raektun og
reektunarsvaedum til ad tryggja matveladryggi. Voru par tilteknar krofur um heilneemiskannanir
og skilyrdi til tilrauna- og raktunarleyfa par sem kraeklingarektun veeri fyrithugud. Oll
framkvaemd laganna til leyfisveitinga gekk vel fyrir sig og pess vel gatt af halfu eftirlitsstofnana
ad tryggja hlutlaegni og samraemis vid veitingu peirra til reektenda. Eftirlitsstofnanir a Islandi
purfa p6 ao fylgja strongum reglum matvaeladryggis 4 grundvelli samraemdrar Evropuloggjafar
og eru undir eftirliti Eftirlitsstofnunar EFTA 1 peim efnum (ESA).!'¢ Rikar krofur um
heilnemiskannanir 4 reektunarsvaedum og eftirlit med porungaeitri i skeldyrum med
reglubundnum synatdkum eru gerdar i reglugerd 483/2020 sem innleidir reglugerd EB/2019/627
med sidari breytingum.!” Byggt 4 peim hefur Matvalastofnun gefid Ut leidbeiningar um
adhzettumidad eftilit med framleidslusvaedum skelfisks sem unnid er eftir 4 fslandi og fjallad var
um i fyrsta hluta vidauka.'

Mikilvagi eftirlits til matveeladryggis er bumdeilt og edlilegt ad rikar krofur eru gerdar til
voktunar 4 eitrun i skelfisk. Par hindranir sem stodu hins vegar i vegi fyrir pvi ad kraklingarakt
byggdist upp og lagdist ad endingu voru fyrst og fremst paer fjarhagslegu kvadir sem lagdar voru
a rektendur eingdngu, ofyrirsjdanleiki um nidurstodur synagreininga skelfiskeiturs og par af
leidandi skammur uppskerutimi, ef pa nokkur. Gerdu pessar hindranir pad ad verkum ad
framleidendum gekk 6rdulega ad byggja upp stodugan og ardbaeran rekstur og feeldu ahugasama
fjarfesta par ad auki fra greininni.

Ein helsta hindrun kraeklingaraktar voru per fjarhagslegu kvadir ad allur kostnadur vid synatoku
og greiningu skelfiskeiturs og pungmalma i kraeklingi auk kostnadar vid heilnemiskannanir
reektunar- og veidisvada voru algerlega lagdar 4 herdar reektenda sjalfra. Var pad an nokkurs
mottframlags af halfu hins opinbera eins og tillogur voru um vid setningu laganna og vidgengst i
Ollum 60rum samanburdarrikjum par sem rektun & krekling er stundud. Medan kreklingarektun
var vid 1ydi 4 Islandi purfti hver raektandi ad greida pa um 100-150 pusund kronur fyrir greiningu
a hverju syni sem tekin voru af rektunarsvaedum adur en uppskeruheimild fékkst ad hamarki til
10 daga fra synatoku og i sumum tilfellum skemur. Pegar raektendur voru i rekstri purfti hver
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allt ad 80% af innkomu raktenda i beinan kostnad vid synatokur 4 fyrsta ari rektunar.

Onnur helsta hindrun kreklingarzktar var ad greining syna for ekki fram innanlands heldur voru
syni til ad greina skelfiskeitur og pungmalma i kraekling send erlendis til greiningar med
tilheyrandi timatapi og tofum. Eina undantekningin var arid 2018 pegar syni voru greind
innanlands hja Matis yfir nokkurra manada timabil par til greiningarteeki Matis a skelfiskeitri
biladi og ekki fékkst fjarmagn til endurnyjunar pess. Til erlendrar synagreiningar voru synin i
fyrstu send til frlands og sidustu arin til Lidkoping i Svipjod.

Vegna fjarlaegdar milli synatokustadar 4 Islandi og rannsoknarstodvar erlendis pa tok ad
lagmarki fimm daga ad fa nidurstodur ar synatokum. Krafa matvalaeftirlits er ad pad megi ekki i
morgum tilfellum lida meira en vika og ad hamarki tiu daga milli synatdkunnar sjalfrar og par til
uppskeru 4 sveedi er lokid, ad pvi gefnu ad nidurstédur synatoku greina ekki eiturefni. H6fou pvi
reektendur oft & tidum einungis tvo daga til uppskeru ef uppskeruheimild fékkst. Ef tafir urdu &
greiningu syna erlendis og athendingu 4 nidurstddum umfram timamork eftirlits satu reektendur
einir uppi med kostnad vid 6nothefa synagreiningu og tapada uppskeru. Sama gildir um pau
tilfelli pegar skelfiskeitur greinist yfir reglugerdarmorkum.

Vard pessi framkvemd synagreininga erlendis 4samt peim fjarhagslegum byrgdum
synagreininga sem lagdar voru ad fullu a reektendur til pess ad naer omogulegt reyndist ad standa
a0 raektun skeldyra 4 Islandi og greinin lagdist af.



