Tillaga til rikisstjornar um sameiginlegan skilning Stjornarradsins ad
utfaerslu Soknaraatlana landshluta arin 2012-2020

Nafn verkefnis
Séknaraaetlanir landshluta (SL) — island 2020 - Annar &4fangi.

Medfylgjandi vidhengi: , bekkingarsetur og stodstofnanir. Samantekt eftir landshlutum®.

Skilgreining & hugtakinu byggdamal (drog):

Byggdamadl eru 6ll pau vidfangsefni sem hafa dhrif a lifsgaedi og samkeppnishaefni landshluta, s.s. busetu,
atvinnu og nysképun. bau snua ad eflingu samfélaga, félagsauds, atvinnulifs, menntunar, menningar,
velferdarmdla, samgangna og fjarskipta.

Bakgrunnsupplysingar

Séknaraaetlanir landshluta eru eitt af lykilverkefnum island 2020 sem sampykkt var i riksstjorn i jandar
2011, en par segir m.a:

Auk fjarmognunar einstakra verkefna i fjarfestingaraaetlun til langs tima verdi utanumhald og
einstok verkefni séknarazetlana landshluta fjarmagnadar med sameiningu vaxtarsamninga,
menningarsamninga og endurskipulagningu og sameiningu & stodkerfi atvinnu- og byggda-
pbréunar.

[ kjolfarid hofst vinna vid ad Utfeera ymsa peetti vardandi skipulag og samrad vid landshlutasamtok,
raduneyti o.fl. Afrakstur peirrar vinnu vard tillaga til rikisstjérnar ad skipulagi verkefnisins og nokkrum
6drum lykilverkefnum i islandi 2020 sem sampykkt var pann 31. mai 2011. Med pvi voru samskipti milli
Stjérnarradsins og atta landshlutasamtaka sveitarfélaga sett i einn formlegan farveg sem aframhaldandi
vinna byggir 4. Tillaga ad frekara skipulagi verkefnisins var sampykkt af radherranefnd um rikisfjarmal
bann 21. febrdar 2012. Drog ad utfeerslu verkefnisins voru raedd & rikisstjérnarfundi 4 Egilsst6dum 8. mai
sl og var styrinetinu falid ad vinna tillégurnar afram i samraemi vid athugasemdir og abendingar radherra.
betta skjal er sameiginleg tillaga styrinets Stjornarrddsins ad aframhaldandi utfaerslu verkefnisins.

Markmid verkefnisins er ad einfalda og efla samskipti rikis og sveitarfélaga og tryggja gagnseei,
hagkvaemni, hlutleegni og skilvirkni vid uthlutun og umsyslu fjarveitinga Ur rikissjodi sem ekki fara til
I6gbundinna verkefna i landshlutum. Framtidarsynin er ad peir fjdrmunir sem Alpingi radstafar hverju
sinni af fjarlogum til verkefna i einstokum landshlutum & svidi atvinnumala, byggda- og samfélagspréunar
byggi 4 sdknaraaetlunun hvers landshluta og renni um einn farveg 4 grundvelli samnings til midlaegs adila
i hverjum landshluta. Er par m.a. um ad raeda verkefni a svidi atvinnumala, byggda- og samfélagspréunar,
lista og menningar (mynd 3). Med peirri valddreifingu sem breytt verklag felur i sér f4 heimamenn aukid
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vaegi vid dkvordun um radstofun almannafjar. Til pess ad svo megi verda purfa peir ad forgangsrada
verkefnum og &herslum sins landshluta i gegnum sdknardaetlanir. Séknardaetlunum er atlad ad
endurspegla dherslur landshlutans og samraemast heildarstefnumétun og daetlanagerd rikisins.

Abyrgd

Verkefnid er samstarfsverkefni allra rdduneyta (styrinet Stjérnarrddsins) en abyrgd a8 umsyslu liggur hja
innanrikisraduneytinu. | pvi felst m.a. ad stydja vid gerd soknardzetlana fyrir landshluta og vinna
landsreglur i samraemi vid mynd 1. Fagraduneyti munu eftir sem ddur bera faglega dbyrgd a peim pattum
sem undir pau heyra i samraemi vid pa pa stefnu sem fram kemur i séknarazetlunum landshluta.

Styrinet

[ styrineti sitja fulltrGar allra raduneyta, framkvaemdastjéri Sambands islenskra sveitarfélaga auk
verkefnisstjora. Styrinetid velur sér formann sem heldur utan um starf netsins dsamt verkefnisstjora.
Hlutverk styrinetsins er ad styra framgangi séknardatlana landshluta og hafa yfirumsjén med ferlinu.
Styrinetid hittist reglulega og getur kallad til sin adila ur sérfreedingarddi. Sérfraeedingaradid er hopur
stjérnar- og forstodumanna stofnana auk annarra sérfraedinga sem styrinetid kallar til radgjafar eftir
porfum. Styrinetid upplysir um framgang verkefnisins med skyrslu til rikisstjéornar einu sinni & ari.
Verkefnid er stadsett i innanrikisrdéduneytinu og sérfraedingur Byggdastofnunar vinnur sem verkefnisstjori
med styrinetinu (mynd 2).

Um utfaerslu verkefnisins

Gert er rdd fyrir ad utfeersla séknardzetlana landshluta verdi til lengri tima grunnur ad heildstaedri
byggdastefnu sem hefur gagnvirk ahrif a fjarlagagerd. Fra og med dramétum 2012/2013 er fyrirhugad ad
pau verkefni sem skilgreind eru i raudan flokk (sja vidhengi) renni saman i eina verkefnastod. bar er um
ad reda starfsemi sem tengist t.d. atvinnuradgjof, menningar- og vaxtarsamningum og pekkingasetrum
(mynd 3). Ur peirri stod yrdi fiarmunum Gthlutad til verkefna sem berast i gegnum séknaraaetlanir hvers
landshluta.

Séknardzetlunum landshluta er atlad ad formfesta og skyra samskiptaferli milli rikis og sveitarfélaga. pvi
ferli er tlad ad auka ahrif landshluta @ athlutun almannafjar og forgangsrédun opinberra verkefna,
hvort sem pau snua ad fjarfestingum eda rekstri. Fyrst i stad gerist pad i gegnum verkefnaval en
samkvaemt {sland 2020 munu sveitarfélogin geta haft ahrif & stefnumétun og daetlanagerd rikisvaldsins til
lengri tima.

Fjarmognun verkefna sem byggja & sdéknardatlunum landshluta ma greina i eftirtaldar askoranir sem
styrinetid og landshlutasamtok/stodstofnanir standa frammi fyrir og ljuka parf fyrir aramétin 2012/2013:

o | fyrsta lagi purfa landshlutasamtokin ad hefjast handa vid gerd séknaraeetlana i samstarfi vid
hagsmunaadila i landshlutunum. Fyrir liggja drog ad skapaloni fyrir slika dzetlanagerd.

e [ 60ru lagi purfa landshlutar i samstarfi vid styrinet Stjérnarradsins ad vinna ad pvi ad sampaeetta
ymis  konar styrkjafyrirkomulag, samninga (s.s. vaxtar- og menningarsamninga),
atvinnupréunarféléog,  markadsmal,  pekkingasetur, = pekkinganet,  fraedslumidstodvar,
menningamal og ymsa adra pjénustu rikisins i landshlutum undir einn hatt og tengja med beinum



haetti vid sdknaraaetlanir og forgangsrodun einstakra landshluta (mynd 1 i viGhengi 1). Daemi um
préoun i att ad sliku fyrirkomulagi er ny stodstofnun a Austurlandi, Austurbru ses.

o | pridja lagi parf styrinet Stjérnanarradsins ad gera tillogu ad landsreglum sem endurspegla
gagnkvaemar aherslur rikis og sveitarfélaga. A grundvelli peirra verdur gerd tillaga ad vidmidum
um utdeilingu fjarmuna, annars vegar milli landshluta og hins vegar @ milli malaflokka. Samhlida
parf ad yfirfara l6g og reglugerdir og gera tillogur ad breytingum par sem pess er porf til ad nytt
verklag geti tekid gildi 1. jandar 2013. Tryggt verdur ad fagraduneyti koma med beinum haetti, i
gegnum styrinetid, ad gerd reglna er varda peirra malaflokka.

Tillaga til rikisstjornar islands er eftirfarandi:

Lagt er til ad allt styrkjafyrirkomulag, samningar (s.s. vaxtar- og menningarsamningar), atvinnupréunar-
félég, markadsmal, pekkingasetur, pekkinganet, fraedslumidstédvar, menningamal og ymis Onnur
pjonusta rikisins i landshlutum verdi sett undir eitt regluverk. Regluverkid tengist med beinum hzetti
soknardatlun hvers landshluta og forgangsrodun peirra i pvi sambandi. Fagraduneyti munu afram bera
abyrgd a peim pattum sem undir pau heyra i gegnum styrinetid.
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Mynd 1. Tillaga ad nyju regluverki



Verkefnid felur i sér skipulags- og verklagsbreytingar innan stjornsyslunnar med pad ad markmidi ad
gera samtal tveggja stornsyslustiga skilvirkara, hagkvaemara og einfaldara sem jafnframt felur i sér
valdatilfzerslu fra riki til sveitarfélaga.

[ fyrstu er lagt til ad allt styrkjafyrirkomulag og almennir samningar 4 milli rdduneyta og landshluta og
fjdrveitingar sem peim fylgja vegna atvinnuprdunar, menningarmala, pekkingarstarfsemi og fleira verdi
sameinadir (raudur flokkur i mynd 1 i vidhengi 1). | stad peirra renni sambaerilegt fjdrmagn og eftir
atvikum annad fé sem atlad er til studnings byggdamala og Alpingi dkvedur til einstakra landshluta a
grundvelli hins nyja regluverks i eina stod sem fjarmagnar aherslur séknardaetlana einstakra landshluta.
Sidar i ferlinu ma sja fyrir sér ad adrir peettir er snta ad byggdamalum, s.s. félagsmal og préun innvida,
baetist par vid.

Hid nyja regluverk skiptist annars vegar i almennar landsreglur og hins vegar sérreglur. Almennar reglur
gilda til 7 ara i senn. Sérreglur eru fyrir hvern landshluta og byggja paer 4 almennu reglunum (sama
uppbygging), en geta verid mismunandi ad innihaldi fra einum landshluta til annars eftir dherslum
(soknaraaetlunum) og askorunum a hverjum tima. Sérreglur landshluta gilda til 7 ara i senn, en eru
endurskodadar arlega.

Samningar sem nu eru i gildi og snua ad atvinnupréun, pekkingarstarfsemi og menningarmalum (rautt a
mynd 1) verda ekki endurnyjadir og allt nytt fé sem rennur til peirra malaflokka skal radstafad a
grundvelli hins nyja regluverks. Breyta parf l6gum og reglum haustid 2012 pannig ad frd og med 1. jandar
2013 taki hid nyja regluverk gildi.

Athygli er vakin a ad hofudborgarsvaedid er eitt sdknarsvaedi. Styrinet Stjdrnarradsins, i samradi vid
Samtok sveitarfélaga @ hofudborgarsvaedinu, skal sja til pess ad gerd verdi sambezerileg uttekt 3
pekkingarsetrum og stodstofnunum & hoéfudborgarsvaedinu likt og gert hefur verid fyrir hin sjo séknar-
svadin. Su uttekt leggur grunninn ad akvordun um hvada fjarmagn rennur til h6fuduborgarsvadisins a
grundvelli hins nyja regluverks.

Landsreglur skal byggja upp med eftirfarandi haetti.
1. Almenn dkvaedi nd m.a. yfir:

e Fjarmagn til skiptanna.

e  Fyrirkomulag vid Utdeilingu fjdrmuna til landshluta.

o Vidfangsefni sem heimilt er ad radstafa fjarmunum til.

o Heimildir til ad radstafa fjarmunum ad lagmarki og hamarki milli einstakra vidfangsefni (sbr.
tolulidi 3-5 hér fyrir nedan).

2. Um skipulag og deetlanagerd:

e Afmorkun séknarsvaeda (8).
e Abyrgdaradilar ad gerd séknardaetlanna innan hvers svaedis eru landshlutasamtok sveitarfélaga.



e Ad innan hvers séknarsvaedis starfi samradsvettvangur hagsmunaadila sem kemur ad gerd
soknaraaetlana.

e Kvedid er 4 um skyldu til ad gera sdéknaraezetlanir i hverjum landshluta. Gerd peirra fylgja
leidbeiningar(skapaldon) um pad hvernig slikar dzetlanir skuli gerdar og hvad paer skuli innihalda.

e Mat a framvindu og umraeda um stédu og préun dzetlunarinnar.

3. Rekstrarfé:

e Heimilt er rddstafa fjarmunum skv. 1 t6lulid til reksturs tiltekinna verkefna, sem parf ad skilgreina
nanar.

4, Verkefnafé:

e Heimilt er ad rddstafa fjarmunum skv. 1 t6lulid til einstakra verkefna, sem geta baedi verid til
skemmri og lengri tima.

e Verkefni flokkast t.d. i menningarverkefni, fraeedsluverkefni, félagsleg verkefni, atvinnu- og
nyskdpunarverkefni.

e Skilgreina parf nanar tegundir verkefna og hlutfallslega skiptingu fjarmagns a milli peirra.

e Akvaedi veeri um métframlag heimaadila i akv. hlutféllum og um ad valnefnd akvardadi Gthlutun
fjdrmuna.

5. Sérstakur fjdrstudningur vegna erfidra eda dvenjulegra adstaedna:

o Mikilvaegt er ad farvegur sé til stadar pannig ad gripa megi inn i erfidar eda dvenjulegar adstaedur
i landshluta. Hér geeti baedi verid um ad reeda beinan verkefnastudning itilteknum landshluta eda
almennan studning sem allir geta notid falli peir ad peim skilyrdum sem sett eru. Fjarmoégnun
geeti ymist verid af fjarlégum og/eda innan ramma soknarazetlunar.

Skipulag styrinets Stjornarrddsins og grunnstodir s6knardaetlana

Myndir 2 og 3 syna skipulag og grunnstodir séknardzetlana landshluta.
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Mynd 2. Skipulag styrinets s6knaraaetlana landshluta
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Mynd 3. Grunnstodir soknarazetlana landshluta



