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Sigridur O. Kristjansdottir

Gleera 1.
Fundarstjori, radherra adrir fundarmenn,

Pad er nokkud stort vidfangsefni ad fjalla um ahrif heillar atvinnugreinar a
samfélag og byggdaproun. Titill erindisins var akvedinn fyrir tveimur arum pegar
ég var fyrst bedin ad flytja erindi 4 radstefnu sem halda atti i mars 2020. bpau ahrif
sem ég hafdi pa i huga ad fjalla um voru satt ad segja nokkud 6nnur en pau sem
ég mun fjalla um i dag. Atvinnugreinin fiskeldi hefur @ pessu timabili verid a
fleygiferd. Préunin er or og ahrifin ma sja vida i pjodfélaginu 6llu og i okkar litlu
samfélogum fyrir vestan eru ahrifin dpreifanleg 8 mjog moérgum svidum.

Glaera 2

Samfélagsleg ahrif af uppbyggingu fiskeldis hafa litid verid rannsdékud a landsvisu
en vid hja Vestfjardastofu hofum fylgst mjog grant med préun mala vegna
mikilvaegis pess ad vel takist til vid uppbyggingu atvinnugreinarinnar a
Vestfjordum. Forverar Vestfjardastofu Fjérdungssamband Vestfirdinga og
Atvinnupréunarfélag Vestfjarda létu vinnu greiningar a ahrifum fiskeldis a efnahag
og samfélog allt fra arinu 2014. Eg mun pvi i dag beina sjénum ad Vestfjordum og
beim ahrifum sem fiskeldid hefur nu pegar haft og peim ahrifum sem pad gaeti
haft til framtidar.

| september sidastlidnum gaf [slenski Sjavarklasinn Gt skyrsluna Framtid fiskeldis &
Islandi og par kemur medal annars fram ad frumundan sé skeid sjalfbaers vaxtar
fiskeldi par sem taekifaeri eru til ad byggja upp 6fluga, sjalfbzera og ardbaera
matvaelaframleidslu. Til pess ad svo megi verda parf ad huga ad fleiri pattum en
adeins ardbaerni fyrirtaekjanna sem i greininni starfa. Vid purfum sem samfélag,
sem pjodfélag, ad gera upp vid okkur hvort pad er nég ad huga adeins ad
sjalfbaerni fyrirtaekjanna og pvi ad rikid fai sitt. Vid purfum sem samfélag ad huga
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ad pvi hvort hugsunin um sjalfbaerni nai til alls landsins. Hvort vid erum satt vid ad
byggdirnar fyrir vestan og austan verdi verstodvar eda hvort vid viljum tryggja
sjalfbaerni peirra og byggja upp aflstodvar pekkingar og verdmaetaskdpunar um
allt land. Vid purfum ad gera upp vid okkur hvort adeins er hugsad til
skammtimagréda eda hvort byggt er a langtimahugsun sjalfbzerni alls landsins.

Gleera 3

Ef vid skodum svidsmyndir pess sem geeti ordid pa getur svidsmynd
skammtimahugsunar birst i ad greinin veeri byggd upp hratt a pekktri taekni en
yfirbygging og stjornun veeri utan svaedisins og sértaek pjénusta 6ll adkeypt. Litid
frambod yrdi af menntun og pekkingaruppbygging takmaorkud.
Innvidauppbygging yrdi ekki i takti vid porf. Loggjofin veeri veik og eftirliti veeri
abotavant og gaeda og umhverfismal ekki forgangsmal. Framtidarsyn skorti fyrir
greinina. Skammtimahugsun getur birst i laglaunastefnu fyrirtaekja, i pvi ad porpin
okkar verdi verbudir par sem vinnuafl dvelur i styttri tima. Fyrirtaekin veldu
odyrustu eda einfoldustu leidina, skammtimalausnir yréu fundnar par sem
framtidarsyn veeri 6ljos, tekjustofnar sveitarfélaga 66ruggir og fyrirsjaanleiki veeri
ekki til stadar hvorki fyrir fyrirtaeki eda sveitarfélog.

Langtimahugsun gaeti birst i fiskeldi sem byggt veeri i satt vid umhverfid med bestu
faanlegu taekni, lagaramminn veeri skyr og leyfisveitingar i timasettum ferlum sem
stadid er vid. Hugsunin myndi birtast i fjolbreyttum storfum tengdum fiskeldi i
naersamfélagi fiskeldis par sem adrar atvinnugreinar myndu bldmstra med
fiskeldinu. Grunnrannséknir og voktun byggdust upp a svaeedunum og unnid veeri
ad fyrirbyggjandi adgerdum vardandi lUs, sjukddma og umhverfisahrif. Hagae0da
menntun og pjalfun er adgengileg, flutningar og flutningaleidir afurda eru i lagi og
innvidir eru samkeppnishafir. Framtidarsyn hefdi verid morkud fyrir
atvinnugreinina i samstarfi rikis, sveitarfélaga og fyrirtaekja.

Fyrirsjaanleiki, framtidarsyn, pekking, gegnsaei, virding, samrad og traust milli
beirra sem koma ad uppbyggingunni, fyrirtaekja, sveitarfélaga, rikis og
samfélaganna skipta mestu mali vid framtidaruppbyggingu.
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Glaera 4

Eins og ég hef adur nefnt pa skiptir uppbygging fiskeldis miklu mali fyrir
samfélagid allt @ Vestfjordum. Engin launung er a pvi ad hér er um ad reeda eitt
steersta taekifaeri til jdkvaedrar préunar byggdar 4 sveedinu i dratugi og ef vel tekst
til getur pessi atvinnugrein dsamt sjavarutvegi og ferdapjonustu skotid styrkari
stodum undir atvinnulif og samfélag. Ad auki erum vid ad sja umtalsverdar
samgonguframkvaemdir a sveedinu. Pessi jakveeda proun getur ef vel tekst til
gerbreytt byggdapréoun a Vestfjordum. Til ad stilla saman strengi allra sem ad
malum koma hafa sveitarfélogin @ Vestfjordum sammaelst um ad gera
samfélagssattmala i fiskeldi a Vestfjoroum. Um er ad reeda fyrsta skref sem pau 6
sveitarfélog sem hér eru talin hafa sammeaelst um og i framhaldinu gert rad fyrir
adkomu fyrirtaekja 8 svaedinu og rikisins ad verkefninu.

Glera 5

Leidarljos samfélagssattmalans eru ad neersamfélogin njoéti avinnings af
fiskeldisuppbyggingu og starfsemi. Ad fiskeldi a Vestfjoroum sé stundad i satt vid
umhverfi og samfélag og luti strongustu umhverfiskréfum, sé vottad og byggi a
langtimasyn. Jafnframt ad unnid skuli ad pvi ad innvidir svaedisins tryggi
fyrirtaekjum samkeppnishaeft umhverfi.

Gleera 6

Sameiginleg markmid allra sem ad sattmalanum koma eru pau ad a Vestfjordum
verdi um 50 pusund tonna sjalfbaert fiskeldi, ad audlindagjold renni til
sveitarfélaganna og ad hratt verdi unnid ad pvi ad innvidir svaedisins svari kréfum
atvinnulifs og samfélags. En hver er pa stadan?

Glaera 7

Upps6fnud porf @ innvidaframkvaemdum er svo mikil ad frekar en ad nefna pad
innvidahalla ma tala um innvidagja. Pad atak sem nu er i gangi i
vegaframkvaeemdum & Vestfjordum er |6ngu timabaert og i raun étrulegt ad a arinu
2021 skulum vid enn vera ad aka a 6nytum malarvegum a milli Patreksfjardar og
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Reykjavikur — a stofnvegum. Pad stendur til bota en verdur liklega ekki lokid ad
fullu fyrr en 2024-5.

Samgongur innan atvinnusvaeda a sunnan og nordanverdum Vestfjoroum eru ekki
i takti vid krofur samfélaganna um ad geta a 6ruggan hatt farid ottalaust a milli
byggdakjarna til vinnu og leiks. Vetrarpjonusta a8 vegum, eda 6llu heldur skortur &
vetrarpjonustu stendur préun samfélaganna fyrir prifum.

Ekki er til samantekt um innvidaporf sveitarfélaga a Vestfjordum en han blasir vid
i mikilli porf fyrir framkveemdir nanast hvar sem litid er. Skortur a hdsnaedi
stendur framproun atvinnulifs fyrir prifum, fraveitumal, uppbygging hafna og
vidhald eigna sveitarfélaganna sem lengi hefur setid a hakanum eru nokkur atridi.
Auk pess ma nefna adgerdir vardandi foérgun sorps og fjolbreytt préunarverkefni
sem ekki hefur verid sinnt vegna fjarskorts.

Glaera 8

A sidustu fimm arum hefur fasteignaverd haekkad nokkud & svaedinu umfram
hakkun a landsvisu en hafa ber i huga ad vida er um ad raeda haekkun ur pvi sem
naest engu. Storf i fiskeldi & Vestfjordum eru nd um 220 og meetti spyrja hvort
folksfjolgun hefdi ekki att ad vera meiri. bar ber ad hafa i huga ad storf i fiskeldi
eru ad nokkru leiti ad koma i stad faeekkunar starfa i sjavarutvegi sem er einkum
vegna teeknibreytinga. Hér er um ad raeda mestu fjarfestingu i vestfirsku
atvinnulifi i dratugi en fjarfestingar i atvinnugreininni eru yfir 20 milljardar og
utflutningsverdmeeti eldisafurda fra Vestfjoroum voru 17,5 milljardar a arinu 2020
og var par um ad raeda 3% af heildarvéruGtflutningi slands. Pessi tala stefnir { 5%
a pessu ari. Eins og naerri ma geta eru ahrifin a vestfirskt samfélag gridarleg og
hefur verid haft @ ordi ad sveedid sé nu haett ad sofa.

Glaera 9

Byggdaproun hefur um langt skeid verid dhagstaed a Vestfjordum og hefur ibdum
faekkad um 13,4% fra arinu 2000 8 sama tima og folki hefur fjolgad um 30,5% a
landsvisu. Sidustu fimm ar hefur préounin hins vegar ordid jakvaedari og ibuum
Vestfjarda hefur fjolgad um 4,7% a pessum tima 4 méti 9,8% fjolgun a landsvisu.
Vid pokumst i rétta att og i nyrri skyrslu sem KPMG vann fyrir Vestfjardastofu a
fyrri hluta arsins er gert rad fyrir ad vid fullnytingu eldisleyfa sem i pessari
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greiningu er midud vid 51 pusund tonna framleidslu muni riflega pusund manns
starfa vid fiskeldi & Vestfjordum med beinum og dbeinum heetti.

Glaera 10

Vestfjardastofa lét kanna vidhorf ibua a Vestfjordum gagnvart fiskeldi.
Nidurstodur peirrar kdnnunar, sem Rannséknarstofnun Haskolans a Akureyri
vann, eru peaer ad vidhorf ibua a Vestfjoroum er almennt jakvaett gagnvart fiskeldi
og félk er medvitad um ad medfram uppbyggingu fiskeldis hefur fasteignaverd
haekkad, ad fiskeldid styrkir adrar atvinnugreinar og telur ad fjolbreyttari storf séu
i bodi. Athygli vekur ad ibuar med laun yfir 1 milljon @ manudi eru mjog jakvaedir
gagnvart eldinu.

Gleera 11

Pad voru hins vegar alls ekki eingdngu jakveedar nidurstédur sem komu fram i
vidhorfskdnnuninni og mikilvaegt er ad skoda betur hvers vegna aldurshopurinn
31-45 ara hefur neikvaedari syn a fiskeldi en adrir hépar. Athygli vakti einnig ad
ibdar med laun undir 400 pusundum a manudi sja ekki somu taekifaeri og adrir
tekjuhdpar og ad blikur eru a lofti vardandi vidhorf @ sunnanverdum Vestfjordum.
Pegar horft er til uppbyggingar a hvada atvinnugrein, ekki sist peim sem nyta
sameiginlegar audlindir okkar skiptir miklu mali ad vidhorf nanasta umhverfis séu
greininni hagfelld.

Gleera 12

Umgjord atvinnugreinarinnar er métud med I6gum og reglugerdum settum a
Alpingi islendinga, framfylgt af stofnunum og eftirlitsadilum. Abyrgd a
atvinnugreininni nzer yfir nokkur raduneyti og of margar stofnanir. Yfirsyn er litil
og enn hefur ekki verid lokid vid ad moéta heildarstefnu fyrir atvinnugreinina par
sem allir hagadilar koma ad bordinu og hafa rédd.

Glaera 13

| skyrslu KPMG sem adur hefur verid nefnd eru skodud ahrif skatta og gjalda til
rikis og sveitarfélaga midad vid framleidslu @ 15 pusund tonnum, 30 pusund
tonnum og 51 pusund tonnum. Azetlad skattspor fyrirtaekja i fiskeldi 4
Vestfjordum pegar framleidsla er i hamarki er daetlud um 2,2 milljardar kréna sem
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skiptast nokkud jafnt milli rikis og sveitarfélaga. [ Uttekt KPMG er gert rad fyrir
tekjuskatti starfsmanna, tryggingargjaldi, innheimtum gjoldum i Umhverfissjéd
sjokviaeldis og adflutningsgjoldum sem o6ll fara til rikisins. Greidslur til
sveitarfélaga eru Utsvar starfsmanna, aflagjald, fasteignagjold og adrir skattar.
Taka verdur fram ad pegar skyrsla KPMG var unnin fyrr @ arinu var ekki buid ad
utfeera hvernig framlégum fyrirtaekja i fiskeldissjod yrdi hattad og peer greidslur
eru pvi ekki tilgreindar hér en ég mun fjalla um hann sidar.

Glaera 14

Helstu stofnanir tengdar leyfisveitingum og eftirliti med fiskeldi eru
Hafrannsdknarstofnun, Matvaelastofnun, Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun.

Starfsemi Hafrannsoknarstofnunar hefur dregist nokkud saman a Vestfjoroum a
sidustu arum. Starfssemi Mast hefur litillega aukist og peir starfsmenn hafa bein
tengsl vid fiskeldi. Enginn starfsmadur Umhverfisstofnunar sem annast eftirlit med
fiskeldisstarfsemi er stadsettur a Vestfjordum. Enginn starfsmadur
Skipulagsstofnunar er stadsettur a Vestfjoroum.

Er petta vaenlegt til ad pekkingaruppbygging verdi i neerumhverfi
atvinnugreinarinnar?

Gleera 15

Fra arinu 2015 hefur 860 milljonum kréna verid uthlutad ur Umhverfissjodi
sjokviaeldis. Um 73% pess fjarmagns hefur farid til Hafrannséknarstofnunar en
adeins 4,9% styrkja fer til starfsemi a Vestfjoroum, i neersamfélagi
atvinnugreinarinnar, enn minna fer til Austfjarda pannig ad enga aherslu er ad
merkja er hja opinberum stofnunum ad byggja upp starfsemi i neerumhverfi
atvinnugreinarinnar. Edlilegt er og sjalfsagt ad hluti umhverfissjods fari til
grunnrannsokna sem Hafrannsdknarstofnun stundar — en aetti pa ekki ad
skilgreina pad fjarmagn og gera ekki 68rum ad saekja i sama sjod, par sem i raun
er buid ad akveda radstofunina adur en umsoknir koma inn?
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Gleera 16

Aflagjaldid byggir a hafnarlogum par sem lagt er til grundvallar [6ndun a villtum
fiski par sem afla er landad. bar koma inn megintekjur til sveitarfélaga af fiskeldi i
nuverandi l6ggjof. Gjaldid endurspeglar ekki hvadan fiskurinn kemur sem deelt er
til slatrunar og gefur pvi eldissveitarfélaginu engar tekjur. Loggjofin gerir ekki rad
fyrir slatrun i slaturprommum sem myndi i raun gera ad verkum ad ekkert
sveitarfélag fengi tekjur af fiskeldi. Engar tekjur eru heldur af notkun
audlindarinnar sem eru firdirnir. Mjog litlar tekjur koma af notkun hafna t.d.
vegna pjonustubata ofl.

Krafan er ekki ad auka alégur a atvinnugreinina sem enn er i uppbyggingarfasa
heldur ad sanngjarn hluti tekna renni til uppbyggingar og vidhalds innvida
sveitarfélaganna. Ad sveitarfélog og svaedi séu ekki sett i pa stodu ad berjast um
bitlinga heldur séu leikreglurnar gagnsajar og edlilegar midad vid pa starfsemi
sem raunverulega skapast kringum greinina. Ad byggja gjaldtoku a aflagjaldi eru
ekki edlilegar leikreglur midad vid starfsemina.

Glera 17

Fiskeldissjoédur er sjalfstadur opinber sjédur sem hefur pad hlutverk ad styrkja
uppbyggingu innvida par sem fiskeldi i sjokvium er stundad og par med samfélog
og stodir atvinnulifs & peim svaedum.

[ 16gum um fiskeldissjéd er kvedid & um ad hann lGti yfirstjérn priggja manna sem
radherra skipar til fjégurra ara i senn, einn samkvaemt tilnefningu
forsaetisradherra, einn samkvaemt tilnefningu radherra sem fer med fjarreidur
rikisins og fjarmal og einn an tilnefningar sem skal vera formadur.

Stjérn sjédsins a arlega ad auglysa eftir umsokum fra sveitarfélogum um styrki dr
sjodnum til verkefna sem eru til pess fallin ad byggja upp innvidi og pjénustu a
beim svaedum par sem fiskeldi i sjokvium er stundad. Radstofunarfé sjodsins er
fjarveiting hverju sinni af fjarlogum.

Samband islenskra sveitarfélaga asamt Samtokum sjavarutvegssveitarfélaga
sendu inn umsogn pegar frumvarp til laga um fiskeldissjod og s6gdst par medal
annars (med leyfi fundarstjora), vilja itreka fyrri krofu um hlutdeild i tekjum hins
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opinbera af nytingu sameiginlegra audlinda. bad er med 6llu 6éasattanlegt ad hluti
gjalds vegna nytingar a eldissveedum i sjo renni ekki beint til viokomandi
sveitarfélaga heldur fari allt gjaldid i rikissj6d og sveitarfélog geti sidan sott um
styrki ur fiskeldissjédi. Slik adferdafraedi ytir undir samkeppni milli sveitarfélaga og
gerir peim 6kleift ad skipuleggja uppbyggingu innvida til lengri tima. Sjalfsagt og
edlilegt er ad hluti audlindaards renni til vickomandi sveitarfélaga til
uppbyggingar innvida a peim svaeedum sem nytast vid uppbyggingu fiskeldis.”

Glaera 18

Greidslur i Fiskeldissjod munu aukast mjog a naestu arum vegna pess ad fyrstu arin
er afslattur vegna préunarfasa greinarinnar sem rennur Ut fram til 2026. Asetladar
greidslur fiskeldisfyrirtaekja @ Vestfjordum arid 2022 eru um 300 milljénir kréna en
munu aukast og gaetu arid 2026 verid komnar i 1,4 milljarda kréna ef framleidslan
fer i 50 pusund tonn. Samkvaemt [6gum a um pridjungur Fiskeldissjéds ad renna
til sveitarfélaganna med uthlutun.

Til ad setja tolur i samhengi kemur fram ad tekjur A hluta fiskeldissveitarfélaganna
sem standa ad samfélagssattmala um fiskeldi a Vestfjérdum voru a sidasta ari 8,3
milljardar kréna og veltufé fra rekstri var 505 milljénir kréna. betta er pad sem
sveitarfélogin eiga eftir eins og stadan er til ad greida afborganir af lanum og

uppbyggingu.

Sveitarfélogum er gert ad saekja um styrki arlega til uppbyggingar innvida sinna.
Peim er gert ad keppa vid ndgrannasveitarfélogin og sveitarfélog 4 6drum
landsvaedum. Hvernig eiga pau ad vinna fjarhagsaeetlanir til lengri tima eda fara i
steerri framkveemdir? Allt vid petta fyrirkomulag er nidurlaegjandi fyrir
sveitarfélogin. Hvernig ma pad vera ad priggja manna nefnd radherravalinna
einstaklinga telst betur til pess fallin ad meta hvad gera parf til ad byggja upp
innvidi sveitarfélaganna en kjornum fulltrdum peirra?

Glaera 19

Vid erum hér i dag ad fjalla um atvinnugrein sem skiladi riflega 29 milljoroum i
utflutningstekjur a sidasta ari og framleidslan & Vestfjordum mun vio fulla
framleidslu sem heimildir eru fyrir skila um 46 milljordum i atflutningstekjur. pad
er pess vegna dapurlegt ad pratt fyrir ad uppbygging fiskeldis sé tiltekin i
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stjérnarsattmala peirrar rikisstjornar sem setid hefur sidustu fjégur ar hefur ekki
verid motud heildstaed stefna fyrir atvinnugreinina.

Studningur rikisvaldsins vid uppbyggingu atvinnugreinarinnar er i engu samraemi
vid mikilvaegi hennar og pegar borid er saman vid stér atvinnutengd verkefni i
6drum landshlutum ma spyrja hvort haegri hondin viti ekki hvad su vinstri gerir. |
[6gum um byggdaaeetlun er kvedid 4 um ad meginmarkmid sé ad jafna taekifaeri
allra landsmanna til atvinnu og pjénustu, jafna lifskjor og studla ad sjalfbaerri
bréun byggdarlaga um lands allt. Sérstaka aherslu skal leggja a sveedi sem bua vid
langvarandi félksfaekkun, atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif. Hvar eru pessi
markmid pegar hugad er ad umgjoro fyrir pessa atvinnugrein sem skiptir svaedin
lengst fra hofudborgarsvaedinu svona miklu mali?

| raun er pad svo ad med nuverandi regluverki hefur rikid sett a sig beedi belti og
axlabond med umtalsverdri gjaldtoku af vaxandi atvinnugrein en skilid
sveitarfélogin eftir med alla dhaettu af samfélagslegri uppbyggingu sem parf ad
eiga sér stad eigi atvinnugreinin ad hafa pau byggdalegu ahrif sem hun hefur alla
burdi til.

Rétt er ad taka fram ad hér er ekki farid fram a neina 6lmusu eda sértaekar
adgerdir. bad er gridarlega mikilvaegt ad vel takist til vid uppbyggingu pessarar
atvinnugreinar og ad ahrif hennar a préun byggdar verdi jakvaed. Vid erum
einfaldlega ad tala um ad vid métun umgjardar og regluverks sé horft til sanngirni
og pess ad heaegt sé ad byggja sjalfbeer samfélog um allt land sem eru aflstodvar
bekkingar landi og pjéad til heilla.

Eg skil ykkur pvi eftir med pessa spurningu: Er rétt gefid?

Sigridur Ol6f Kristjansdottir, framkveemdastjéri Vestfjardastofu



