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Vestfjardastofa

Adalsteinn Oskarsson
Erindi, Lagarlif, 29. oktober 2021.
1. gleera

Sveitarfeldgin hafa ad markmidi ad tryggja velferd ibtia med pvi studla ad
sjalfbeaerri nytingu og eda verndun audlinda narsamfelagsins. Skipulagsvaldi
sveitarfélaga er beitt til ad nd pessum markmidum og par horfa sveitarfelogin til
nyrra verkefna i tengslum vid strandsvaedaskipulag.

Vi0 blasir ad pau gaedi sem strandsvadi bjoda upp a eru takmoérkud med tilliti til
sjalfbaerni umhverfis. Med skipulagsvinnu verdur ad tryggja ad nersamfélagio radi
par eigin malefnum med hlidsjon af stefnu stjornvalda. Markmidid er ad tryggja
jafnveegi a milli umhverfis, samfélags og efnahags.

Eg mun rekja addraganda ad tilurd strandsvaedaskipulags til ad skyra hvernig unnid
er ad malum i dag. Einnig horfa til upphafs pessa mals og lysa a peim tima hverjir
voru drifkraftar ad halfu sveitarféelaganna og markmid peirra. Fer sidan yfir
hlutverk sveaedisrada og naestu skref i proun strandsveedaskipulags.

2. gleera

Gerd strandsveaedaskipulags fyrir Austfirdi og Vestfirdi er ad komast a lokastig, en
bvi midur ekki heegt ad skyra fra innihaldi peirrar vinnu hér i dag. pvi vildi ég nyta
forsdgu og vinnu ad gerd Nytingarasetlunar Arnarfjardar til ad setja vinnu dagsins i
samhengi.

Eignaréttur og 10gsogumaork sveitarfélaga til hafsins hafa verid sett sem 115 m fra
storstraumsfjorubordi. Nyting innan pess svaedis mikid til bundid vid stadbundna
nytingu s.s. pangslattur, e&darvarp, nyting rekavids, selveidi m.a. med visun til
akvaeda Jonsbokar um netldg. Hrognkelsaveidi ma telja stadbunda nytingu ad
vissum marki og einnig kofun eftir skel.

Strandsvaedid utan 115 m og adur netlaga, hefur hinsvegar verid nytt sem
almenningur eda “haf - almenning” par sem nyting fiskistofna og stofna annarra
sjavardyra hefur verid meginpatturinn. Stjérnun & nytingu hefur verid i mismiklu
meeli i gegnum aldirnar en na eru neer allir nytjastofnar, nyting hafsbotnsins o.fl.
verid sett undir regluverk.
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Stadbundin nyting strandsjavar utan 115 m, krefst hinsvegar annarrar nalgunar en
nyting villtra stofna og hefur vidtekari ahrif & samfélag og umhverfi. pegar umsvif
jukust i upphafi pessara aldar kom i ljés ad upplysingar um nytingu og verndun
strandvaedis var flokid vidofangsefni, litil sampeetting og samtal naer ekkert.

3. gleera

Frumkvaedi Fjoroungssambands Vestfirdinga um ad hefja gerd pess nefnt var
Nytingardetlun Arnarfjardar 2012-2024, syndi fram & ad heaegt sé ad koma a
samtali & milli adila, um hvada goégn attu ad liggja til grundvallar s.s. veidar,
botnlag, kort, natturuvernd. Lyst var floknu umhverfi laga og leyfisveitinga en
einnig mikla vontun & skyrleika a framkvaemd peirra laga og reglugerda sem voru
péa til stadar. Eyda yrdi pessa Ovissu og skapa naersamfelagi tekifeeri a ad rada eigin
malefnum.

4. gleera

Nalgun & vinnu vid nytingaraztlun var midud vid adferdarfraedi vid gerd
svaedisskipulags a landi. Arnarfjordur var valinn pvi til reidu voru ad margvisleg
gogn m.a. fra umhverfismati kalkpdrungavinnslu og ad Arnarfirdi liggja mork
tveggja sveitarfélaga auk naleegdar vio pad pridja. Einn af leerdomur af
umhverfismati kalkporungavinnslu er sa agalli ad umhverfismat metur einstaka
framkvaemdir, en treystir & ad til sé heildarsyn & almenn ahrif framkvaemdarinnar
og sliku var ekki til ad dreifa & pessum tima.

Hlynun sjavar vid Vestfirdi & fyrsta artug aldarinnar og afmérkun
landbdnadarradherra arid 2004, a eldi frjorra laxfiska jok dhuga fyrir eldi i
sjokvium. Sveitarfélogin sau aukna asokn eftir adstdou i landi og & sjo, var a
timabili akvedid gullgrafarazedi rikjandi. Sveitarfélogin fengu pvi i vaxandi meeli
umsagnarbeidnir vardandi umhverfismat og leyfisveitingar fra stjornvéldum. Hér
var pé einnig vidurkenning ad halfu stjérnvalda, ad leita eigi eftir afstoou
samféelaga og par séu sveitarfelogin hin edlilegi viomalandi, pd pau hefdu ekki
I6gbundna adkomu ad aeetlunum eda leyfisveitingum.

Pad vakti einnig athygli i pessari vinnu ad raduneyti fylgdu sinni stefnumérkun en
horfdu litt til malaflokka annarra rdduneyta. Fyrir sveitarfélogin voru pvi & lofti
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margar stefnur sem setti pau i erfida stddu ad svara eda pau foru jafnvel ad reyna
talka einhverja linu i stefnu stjérnvalda.

Vid pessa vinnu kom einnig fram mismunandi afstada sveitarfélaga til nytingar eda
verndunar strandsveedis. Einnig kom fram 6ljos medhoéndlun stofnana a veegi
umsagna sveitarfélaga og ad lokum pa skorti mjog stefnumdérkun stjornvalda fyrir
fiskeldid.

Fyrir samfélog & Vestfjoroum var pessi og er enn, ahugaverdur timi par sem unnid
er ad uppbyggingu nyrra atvinnugreina er byggja a audlindum landshlutans s.s.
fiskeldi og ferdapjonusta. Bua parf nyjum atvinnugreinum skilyrdi til framtidar en
med sem minnstri réskun fyrir adrar atvinnugreinar. Samhlida ad samfélagsleg
ahrif séu ad fremsta megni jakvaed og ad umhverfi beri sem minnstan skada af til
lengri tima litid og fridlysingu svaeda sé vidhaldid.

5. glera

Nytingaraatlun Arnarfjardar dré fram sem hér ad framan hefur verid reett, ad &
bessum tima var vontun ad stefnuskjol stjornvalda fylgi eftir proun mala og
vidbrdgd voru pvi haegvirk. Misvisandi syn a frampréun og framtidarfyrirkomulag
hja 6likum raduneytum. Auk vontunar & grunnrannséknum m.a. & botndyralifi til
ad na inn upphafsstédu adur en nyrri langtimanytinu er komid 4.

6. glera
Leidarljoés nytingaraeetlun Arnarfjardar urou sem hér segir,
» Fjolbreytt og vel skipulégd nyting audlinda.

 Sjélfbaer nyting par sem ahersla verdur 16gd & langtimahagsmuni vid
verdmetaskdopun, verndun lifrikis og umhverfis.

« [buar skulu njéti afraksturs peirrar verdmaetaskdpunar sem fram fer i
tengslum vid nytingu fjardarins.

7. gleera

Vikjum nu ad stodu mala na i dag, pad er Landsskipulagsstefna sem setur
framtidarsyn og yfirmarkmid strandsvaedaskipulags.
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8. glera

[ Landsskipulagsstefnu 2015-2026 eru sett fram leidarljos sem leggja skal til
grundvallar allri skipulagsgerd, p.m.t. & haf- og strandsveedum. Stefnumdrkunin
byggdi a vinnu sem sem umhverfis og audlindaraduneytid og
sjavarutvegsraduneytid hofou unnid ad allt fra arinu 2011 auk leerdoms af
Nytingaraatlun Arnarfjardar. ,,Yfirmarkid Landsskipulagsstefnu eru:

e A0 skipulag studli ad sjalfbaerri proun

e A0 skipulag sé sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart samfélags og
umhverfisbreytingum

e A0 skipulag studli ad lifsgeedum folks
e A0 skipulag stydji samkeppnishafni landsins alls og einstakra landshluta“
9. gleera

Néanar segir um skipulag haf- og strandsvaeda, ad skipulagid veiti grundvoll fyrir
fjolbreyttri nytingu um leid og vidhaldid verdi mikilveegum audlindum hafsveda
vid Island.

wSjalfbaer nyting audlinda

Skipulag nytingar & haf- og strandsveedum grundvallist & heildarsyn a malefni
hafsins par sem vidhaldid verdi heilbrigdi, liffraedilegri fjolbreytni og
framleidslugetu hafsins. Skipulagsakvardanir um stadbundna nytingu & haf- og
strandsvaedum byggist a vistkerfisnalgun og studli pannig ad vidhaldi vistkerfa og
sjalfbeerri nytingu audlinda.

Skyr og skilvirk stjornsysla skipulagsmala

Stjornsysla skipulagsmala a haf- og strandsveedum verdi skyr og samraemd.
Adkoma olikra stjérnvalda og hagsmunaadila ad skipulagsvinnunni verdi tryggd og
leitast vid ad koma i veg fyrir arekstra dlikrar nytingar og verndarsjonarmioa.

Svaedisbundin skipulagsgero

Komid verdi a fot svaedisbundinni skipulagsgerd fyrir haf- og strandsvaedi naest
landi sem veiti grundvoll fyrir nytingu haf- og strandsveeda, taki mid af
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mismunandi hagsmunum og sampattingu nytingar og verndar vid strondina, par
sem gata parf samraemis milli skipulags & landi og hafi.*

10. gleera

Landping sveitarfélaga 2014 og 2018 settu markmid er vardadi skipulag
strandsveeda og um fiskeldi.

11. gleera

,,Sambandid taki virkan patt i métun heildsteedrar stefnu um fiskeldismal og
nytingu strandsvaeda i satt vid umhverfid. [ peirri vinnu verdi m.a. 16gd ahersla &
ad skyra gjaldtokuheimildir sveitarfelaga af fiskeldisstarfsemi. ba verdi horft
til peirra teekifeera til atvinnusképunar sem i greininni felast. Auknu fjarmagni
verdi veitt ar rikissjodi til rannsokna sem studlad geti ad upplystri
akvardanatoku um hvar slikri starfsemi verdi best fyrir komid.

Sambandid geeti hagsmuna sveitarfelaga vid gerd standsveedisskipulags a
grundvelli laga um skipulag haf- og standsvada og vid endurskodun peirra laga. |
beirri vinnu verdi gerd krafa um ad skipulag strandsveeda, allt ad einni sjémilu
at fra grunnlinu landhelginnar, verdi a forraedi sveitarfélaga. Einnig verdi 16gd
ahersla & ad fram fari naudsynlegar grunnrannsoknir & strandsveedum par sem alag
vegna nytingar er mikid, til ad audvelda gerd skipulags- og nytingaraatlana“

12. gleera

Med gildistoku laga nr 88/2018 var hagt ad hefja undirbldning ad gerd
strandsvaedaskipulags vid Austfirdi og Vestfirdi ,en eiginleg vinna héfst &
grundvelli reglugerdar um strandsvaedaskipulag 330/2020. LAgin breyta adkomu
sveitarfélaga a stjérnun nytingar og verndunar strandsvaeda med beinni adild peirra
ad gerd skipulags, i stad pess ad vera i stodu umsagnaradila.

13.gleera

Vinna ad strandsvaedaskipulagi a Vestfjoroum og Austfjoroum er komin langt &
veg. HUn hefur tekid lengri tima en &tlad var, badi tok tima ad komast af stad og
sidan hafdi heimsfaraldur Covid 19 talsverd ahrif & vinnuna. NU er aatlad ad fyrstu
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tillégur komi na i névember og ad umfjollun verdi lokid i byrjun nasta ars.
Skipulagstillaga fer einnig i umhverfismat og verdur st vinna unnin samhlida.

14.gleera

Hér eru kynnt pau skjél sem unnin hafa verid, lysing, samradsvinna med
einkaadilum sem og opinberum adilum og almenningi, pad fér mikil vinna i og
eins greiningu & forsendum, t.d. afmdrkun siglingaleida. Vid vinnu ad
strandsvaedaskipulaginu hafa nyjungar komid fram, m.a. gerd vefsjar og opnun a
adkomu allra adila til ad setja inn abendingar og tillégur an beinnar patttoku i
samradsfundum,.

15. gleera

| strandsvaedisskipulagi segir mota eigi stefnu og akvaedi um radstofun alls pess
svaedis sem strandsveaedisskipulagid neer til. Fiskeldi er medal pess sem fjallad er
um i skipulaginu, tekid er & 6drum pattum s.s. orkuvinnslu, mannvirkjagera,
efnistoku, samgdngur, vernd, utivist og ferdapjonustu. I skipulagsvinnunni er pvi
horft heildsteett & margvislega hagsmuni og sjonarmid sem vega parf saman vid
akvoroun um framtidarnytingu viokomandi skipulagssvedis. Ferlid er og parf ad
vera opid og rikt samrad vid hagsmunaadila og almenning.

Ferill er sa ad umhverfisradherra setur yfirmarkmid med pingsalyktunartillégu til
Alpingis um Landsskipulag. Alpingi fjallar um tilléguna, leitar umsagna og
afgreidir eftir umraedu.

Sveitarfélog eru her gerandi skipulagsgerdinni med adild ad sveedisradi. Hlutverk
sveedisrada hefur likindi vid gerd sveedisskipulags en einnig likindi vid eldra
fyrirkomulag med adild Skipulagsstofnunar, pegar su stofnun for med
skipulagsgerd / vald fyrir allt landid, p.e. fram til &rsins 1997.

Atta fulltriar skipa svaedisrad, fjorir fulltrar raduneyta p.e. sjavarGtvegs, idnadar,
samgongu og umhverfis-/ audlinda, sem skipar jafnframt formann radsins og sidan
prir fulltrdar sveitarfélaga sem eiga 16gstgu ad strandsvaedaskipulagssvadi og einn
fulltrai sem Samband islenskra sveitarfélaga skipar. FulltrGar Sambandsins hafa
komid Ur sveitarstjornum eda landshlutasamtokum.
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Skipulagsvinna hefur i edli synu ad na fram sameiginlegri nidurstddu og ad pvi er
stefnt i vinnu ad strandsvaedaskipulagi. Naist hinsvegar ekki samstada pa verda
akvardanir svadisrads eru ekki afgreiddar nema med auknum meirihluta p.e. sex
fulltrdar purfa hid minnsta sampykkja tillégu ad skipulagi. Eftir stadfestingu
skipulagsins pa hefur sveedisrad lokid storfum, en pad ma kalla pad ad nyju til
starfa ef adsteedur eru taldar hafa breyst mikid.

Med svaedisradi vinnur samradshdépur sem er pvi til samrads um gerd skipulagsins.
[ pvi eru fulltrdar fra umhverfissamtokum, ferda og Utvist og fra samtokum
atvinnulifs. Eins hafa svaedisrad akvedid ad i samradshépnum séu fulltraar fleiri
adliggjandi sveitarfélaga sem ekki eiga fulltria i svaedisradi.

Sveaedisradio nytur einnig adstodar radgjafahdps stofnana sem veita margpeettar
upplysingar og afla gagna sem leggja verdur til grundvallar akvardanattku t.d.
veidialag, fridslysingar, botngerd, siglingarleidir o.s.fr.

Til framtidar litid er setlun ad skipulagid sé tekid reglulega upp p.e. i kjolfar
Alpingiskosninga pegar nyr radherra endurskodar Landsskipulagsstefnu. Nyr
radherra skipar pa ny sveedisrad og skodar porf & endurskodun
skipulagsaatlunarinnar.

16.gleera

Umfjollun um skorun eda atilokun starfsemi er meginvidfangsefnio
strandsveedaskipulags. Skilgreining nytingarflokka hefur til pessa vantad og pvi
rétt ad vekja athygli & pvi ad nu er i samradsgatt mal 192/2021 lagt fram til
samrads, p.e. breyting & reglugerd um strandsveedaskipulag nr 330/2020 og vardar
skilgreiningu nytingarflokka. bar er gert ad tillégu ad falli nyting undir fleiri en
einn nytingarflokk skal einn nytingarflokkur vera rikjandi. bad parf ekki ad utloka
annarskonar nytingu en getur gert pad t.d. stadsetning sjokviar utilokar veidar.
Siglingaleidir eru hinsvegar nytingarflokkur sem utilokar nzer alla adra nytingu.
Umbhverfi og nattura nytingarflokkur sem getur Gtilokad nytingu en getur einnig
leyft adra nytingu o.s.fr.

17. gleera

Skipting hafsvaeda i eldissvaedi er ad pessu sinni eitt adalvidfangsefni
strandsvaedaskipulags & Austfjoroum og Vestfjéroum. Par er hlutverk
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Hafrannsoknastofnar ad akveda afmorkun eldissveeda a sjé i samraemi vid 16g og
reglugerd um fiskeldi. Akvordunin skal tekin & grundvelli burdarpols og bestu
heildarnytingar mogulegra eldissvaeda, auk pess sem tekid skal tillit til annarrar
starfsemi a svaedinu og fyrirliggjandi umsokna um fiskeldi.

par sem strandsvaedisskipulag er til stadar, samkvaemt [6gum um skipulag haf- og
strandsvaeda, skal Hafrannsdknastofnun taka tillit til pess. Pessi ferill um afmdrkun
eldissvaeda a sj6 er forsenda pess ad sjavarutvegsradherra geti Gthlutad sveedum til
fiskeldis i sjo.

18.gleera

Ef strandsveedisskipulag liggur ekki fyrir ber Skipulagsstofnun ad birta tillogu
Hafrannsoknastofnunar opinberlega og veita priggja vikna frest til ad skila inn
athugasemdum adur en stofnunin veitir umsogn til Hafrannsoknastofnunar.

Hér er kort sem fylgir umsogn Skipulagsstofnunar fra 2020. Bent er a naleegd vid
adra starfsemi s.s. kalkpdrungasetlog og skilgreind nattdruverndarsvadi.

Sjavarutvegsradherra beindi pvi fyrr & pessu ari til Hafrannsoknarstofnunar ad bida
med afmaorkun fleiri fiskeldissvaeda par til vinna ad strandsveedaskipulagi veeri
lokid. Med pessum haetti veeri haegt ad samraema vinnu og akvordun um nytingu og
eda verndun svada og er pad vel.

19. gleera

Skorun vid adalskipulagsaztlanir eru margpeettar og undirstrikar ad erfitt er ad
skilja milli pess sem er skipulagt a landi og a strandsveedinu. Daemi her um er
anagjuleg préun i orkuskiptum med astlunum um raftengingu fédurpramma.

[ nylegri skyrslu fra orkuskiptaverkefninu Blama & Vestfjordum kemur upp
ahugaverd syn. Raudir deplar gefa til kynna hvar 6liklegt er ad tengja
féourpramma vid landrafmagn en blair liklegt.

Pannig eru svadi vid nordanverdan Arnarfjord og isafjardardjdp innan
hverfisverndarsveaeda og hluti peirra er & fridlysingarskra. Ef eingdéngu er horft fra
rafveedingu pa veeru petta svaedi minna dhugaverd midad vid gildandi
hverfisvendarakvaadin afram.
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20. gleera

Meginhlutverk svadisradsins er ad skila tillégu ad strandsveaedaskipulag, En pad er
mat mitt ad i ferlinum hafi nadst margvislegur drangur. Nefna mé aukid samtal
milli sveitarfélaga og raduneyta um stefnu og framtidarsyn og ekki sidur vid
hagsmunaadila. Eins tel ég ad aukid samtal fari nd & milli rdduneyta innan
svaedisrads og leidi af ser samreemingu i stefnumaorkun rikisins til framtidar litid.
Akvordun sjavardtvegsradherra um ad seinka utgafu fiskeldisleyfa vill ég meina ad
sé hér akvedid demi til ad visa til.

Framproun er einnig i gagnadflun og framsetningu gagna gagnvart stofnunum og
almenningi. Ventingar minar eru ad stofnanir sem eru med leyfisveitingar geta
unnid meira samhlida ad leyfisveitingum, en pekktar eru tafir leyfisveitingum a
undanférnum arum. En sidast en ekki sist er ad sveitarféloégin hafi mun skyrari
mynd fyrir framtid samfélaga og atvinnulifid traustan ramma til ad vinna eftir.

Hér hefur & margan hatt unnid ad Urlausn peirra vidfangsefna sem nefnd voru i
Nytingaraatlun Arnarfjardar a sinum tima.

21. gleera

En geta sveitarfélogin unnid strandsveaedaskipulag likt og adalskipulag. Svara
verdur pessu jatandi. Ferlar vid skipulagsvinnu hafa verid proadir ad halfu
Skipulagsstofnunar og i reglugerd. pessa ferla geta sveitarfélogin hagnytt sér. En &
moti verdur ad setja pa krofu ad skipulagssvid sveitarfélaganna verdi eflt. Sja mé
ad via stekkun sveitarfélaga hefur eflt peirra skipulagssvid, ma par visa til
nytingardaetlunar Fjardarbyggdar og greinargerd sveitarfélaga vid Skjalfanda, sem
m.a. leidir til tillégu i Landsskipulagsstefnu um ad taka pad svedi til skipulags.

Ef sveitarfélog eru morg vid strandsveaedid pa ma sja fyrir sér igildi
svaedisskipulagsnefndar sem myndi fara med pessa vinnu. Nylegur
samfélagssattmali sveitarfélaga a Vestfjoroum geeti verid hér grundvollur. Rétt er
ad arétta ad kostnadur vid skipulagsvinnu verdi greiddur ur Skipulagssjédi eda &
annan hatt ar rikissjodi s.s. hlutdeild Rikissjods af Fiskeldisgjaldi.
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Jafnframt purfa stjornvold og Alpingi ad eiga a hverjum tima stefnuskjol sem setja
framtidarsyn og meginmarkmid er vardar atvinnulifid eda einstaka atvinnugreinar,
umhverfi, samfélog og innvidi. Adalskipulagsgerd teeki pa mid af pessum
stefnuskjolum og setur framtidarsyn og adgerdir sem samraeema skipulag a
strandsvaedi og landi.

22. gleera

Eg er peirrar skodunar ad med strandsvaedaskipulagi sé komid jafnveegi milli adila
fra pvi sem adur var, p.e. sveitarfélogin hafi verid efld til jafnveegis i samtali vid
stjornvold , fyrirteeki og félagasamtok. Eg er einnig peirrar skodunar ad teekifaeri sé
einnig nana ad setja sveitarfelogin i forystu i pessum malaflokki.

Fyrir fiskeldisfyrirteeki liggur avinningur i ad fa skyrari framtidarsyn um vilja
sveitarfélaga og almennings um nytingu strandsvadisins og pann ramma sem peim
er &tlad ad starfa innan til lengri tima litid. Slikt &tti ad vera peim studningur vid
vottun framleidslu er vardar jafnt samfélag og umhverfispeetti.

23. gleera
Leidarljos Nytingarasetlunar Arnarfjardar standa afram fyrir sinu.
Takk fyrir.



